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(Coatere.aeia. dictada el !3 d. Abril de 191!t)

su CREACI6N

EI objetivo buscado al constttutr esta oficina, en 1907, 10 expresa el conside

rando 3.0 del decreto supremo numero 385 de 10 de Abril, cuando dice «que los

trabajos de mensura e hijuelacion de las tierras fi.scales de colonizaci6n y levanta

mientos de pianos, necesitan ser dirigidos por un profesional especialista en tra

bajos topograflcos, para evitar lOB numer080sdefect08dequehan adolecido hasta hoy,
con gralle perjuicio de 108 interesea del Fisco y de 108particularea•• Tal decreto lleva

la firma tiel Excmo. senor don Pedro Montt y del Ministro de Colonizaci6n don

Ricardo Salas Edwards.

TRABAJOS TECNICOS

Se proyect6, a este respecto, dos aistemas de trabajos: uno destinado a satia

facer las neeesidadea del momento, entregando terrenos a la colonizaci6n, fijando
los desllndes de los terrenos fiscales etc, y �tro, conducente a formar el plano
topograflco definitivo de la region, como elemento constituyente de In carta gene
ral de la Republica y con el cual cesarian todos los disturbios originados alrededor
de las tierras del sur.

Para 10 primero se redactaron prolijas Instrueeiones recnicas y se confeccio
naron varios formularies de trabajos de campo y de gabinete, y para conseguir 10

segundo, se contrataron los servicios del ingeniero senorErnesto Greve, la mas alta
autoridad nacional en este ramo.

Se Ie eneomendo al mismo aenor Greve, la direcci6n de los trabajos del

levantamiento del plano topograneo de las provincias del norte, comisi6n dada al

eubaeripto por el senor Ministro de Obras Publicae, don Carlos G. Avalos.

Espero que estos trabajos,que son un timbre de honor para nuestro pals, sean
dados a eonocer al Instituto, par su autor, en una ocaaton pr6xima.
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LABOlt A"DMINISTRATIVA

Se formaron, con este fin, diversas secciones, que atendian a la eonteeeion de

los pianos de los terrenos afectos a las empresas colonizadoras, a 108 remates y

entrega de lotea, a la radicacion de los indlgenas y en 1910, al servieio de 8itios

de las poblacionna.
Respondiendo al segundo de esos trabajos, se creo el servicio regional, con un

agrimensor en eada una de las principales provincias del sur, quien aetuaba como

jefe de las dtversas comisiones de ayudantes, que cooperaban a su aecion,

ATKNCION AL PUBLICO

Con este propostto, se imprimieron seis formularios diversos, de peticio
nes de entrega de terrenos, de pago de las mejoras introducidas en ellos, de dona

cion de sitios de poblaciones etc, pero al mismo tiempo se organiz6 el control de

estas soltcitudea, por medio de tarjetas 0 fichas, basta establecer la imposibilidad
de que una persona pudiese burlar al Fisco y recibir dOB veces el terreno que
bubiera podido corresponderle, por ejemplo.

Se anotaron,as!, los nombres de 12587 personas, que, desde 1909 hasta Abril

de l!H4, presentaron 18424 solicitudes, en las que recayeron 23565 resoluclones

de tramitacton y de fondo.
Mediante este sistema y con las disposiciones anotadas en los libros de en

tradas de las solicitudes, podia darse noticia en dos minutos y medio, de todo 10

que se hubiese tramitado y resuelto en una peticion cualquiera,
EI Reglamento de la Ofieina Be aplicaba de la mlsrna rnanera, sea que se tra

taae de los eolonos del sur 0 de 108 jefes de los partidos politicos de Santiago.
Se vendian en remate publico, indistintamente, tanto los suelos ocupados

indebidamente por lOB humildea hacendados, como por lOB revestidos de altas

investiduras y BUS protegidoa, Es JUBto dejar eonstancia que de parte de muchos
•

de lOB segundos, no eneontre nunea sino facilidades.

EI criterio imparcial del jefe de Is oficina se prueba con el hecho de que
se Ie imputaran por unos Y otros, los credos politicos mas opuestos, sin que faltaran

los matices intermedios.

REGIMEN INTERNO

La dieciplina interior se Iundo en lOB cuatro prtuciplos admintstradvoe si

guientes: autoridad, flacalisacien, responsabilidad y sancion.

Protesar e8t08 principios no es practicarlos; para esto ba sido neeesario

mantener una atenci6n constante Y soatenida.

Dar autoridad a una persona es rodearla de todo el preatlgio que se deriva
del respeto, - principalmente de parte de SUB jefes,-al individuo y a sus aetos.
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La cortesla vale en el primer easo, y en el segundo se ha menester de

serenidad, para juzgar del valor de los reelamoa que e80S aetos pueden acarrear y
energla para reehazar'los, en el caso que esos reelamos no aparezcan justificados.

Los empleados aubedternos no ae revesnrsn [amas de autoridad, si no estan

seguros de que sua jeres haran reapetar sus deeleiones Y eorreran au mlema euerte

en caso necesario.

Pero a su ves, estos empleados deberan ser dignoa e Idoneos, por 10 que de

hera procederse a una seleceion extrleta de ellos.

La entrada de un personal nuevo a la oficina, es el paso mas grave para
esta: una vez Iormando parte de eli a, deberan recibir ayuda y protecci6n de sus

jefes, afeeto y cordialidad de SUB companeros.
Para escoger bien entre varioo postulantee, es necesario solamente bacerse

sordo a los ""Og08 de politicos, amigos y parientes, para no escuchar sino las reee

mendacitmos 0 clWtifioacio"o. sobre su buena conducta y honestidad. La competen
cia puede venir despues muchas veces, pero si eall\ aparejada a las anteriores con

diciones, tanto mejor; en este easo el concurso de eonocimientoa es util. .

Ha dado muy buenos resultados en la praetlca, bacer que un miembro anti

guo del personal de la oficina, recomiende en tedo sentido al candidate, euando es

conoeido de ese personal, puea, se Ie da as! una iutlueneta dlreeta en Id marcha de
la oticin.., estableeiendo la unidad y la solidaridad en III acei6n.

Pero asl como los subaltemoa neeesitan de autoridad ante el publico yante
sus subordinados, el jefe la necesita tambien, y plena, para lIenar su mtston.

A fin de conseguirla respecto a sua inferiorea, es indispensable, en primer
termino, que eSIOS deban sus puestos y la permanencia de ellos, a 8US propios me·
ritos y no a la infiuencia de personajes extranos a la ofieina, auuque sean estes

los mismos Ministros del Despaebo. Esta Iue la causa porque no entre en e1 servi

eio ni uno solo de seis candidatoa, que fueron apoyados por 108 Secretarios de

Eslado,
Mauifestando el jefe que ninguna luerza extrana es eapaz de variar su linea

de conducta, babra conseguldo, de golpe, revestirse de autoridad ante 8UII subor

dinados, ante el Gobierno y ante el publico.
Obtenido esto, no 8S dilleil guardar esn autoridad, siendo inflexible en el res

guardo de sus prerrogativas, entre las que debe existir, en primer termlnc, la de

proponer, ubicar 0 remover al personal y senatarte trabajos 0 esleras de aecion.

Salvo disposieionea reglarnentarias opueetas a estos prtneipios, el jefe de

una Oflcina podra recibir 6rdenes de ejecutar clertas operaciones, pero logica·
mente, el, es el unico llamado a determinar In persoua que deba ejeeutarlas. No

poeos abusos de la Administracioll, se cometen a la sombrs del atropello a eata

prerrogativa.
La fiscalizacl6n comprende, ademas de la idea que esta palabra eneierra, el

control de las operacionea y de los aetos ejecutados.
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Respondiendo It este objetivo, se obligaba a lIevar en orden el libro diario de

trabajo y enviar mensualmente un resumen de las operaclones emprendidas.
Los jefes de comision debian remitir, tambien, todos los meses, los eertiflca

dos de conducts 0 pliegos de apreciacion de servicloa, del personal de eu depen
deneia, pronunctandose sobre 8U moralidad, disciplina, dedicacion al trabajo y en

ultimo termlno a la competencia, Mediante este sistema, se estaba al corriente de

10 que oeurria y pudo descubrirse y corregirse, oportunamente, diversos abusos.
Todos los infOl'mes eran escritos y Be arehivaban, pudiendo ser encontrados

facilmellte y consultados, cada vez que era neceaarto comprobar los datos sumi
nistrados 0 las operaciones ejecutadas,

El coste del levantamiento del plano, par heetarea de terrene, en cada sec

cion, conjuntamente con lOB cuadros de errores, bacia tarnbien luz sabre Is eapa
cidad y eficiencia de los operadores,

Las viaitas de los jefes superiores a los campos de trabajo, generalmente sin

anuncia prevlo, y las IiBtas de aslstenela, completabau el sistema de flaealisaeien.
Conociendoee pOI' las anotactones correspondientes de un archi ,0 ordenado,

el autor de cada trabajo II operacion, por insignificante que fueae, era facil esta
bleeer III reBpon8abilidad en cada caso, ya que no cabla I.. posibllidad de que un

empleado pudiese disculparse can otro,

Despuea de todo esto, venia III 8ancia,., como acto indispensable, sin el cual

todo el edi6eio ast eonstruldo podia fRcilmente derrumbarse.

Hay personas a las que basta una sola observacien para que 00 incurran en

errores 0 para que corrinn SIIS defectos, pero otras relnciden, olvidandose de las

preseripciooes de 108 reglamentos y a las cuales hay que reeordarseloa, mediante
el sufrimiento de una pena,

La autorizaci6n de imponer multas pecuniarias y descontar de los haberes
los -Ilas de inasistencia y las faltas de puntualidad etc, es de 10 mas eliciente, por
no decir 10 unico efieaz.

Fue neeesarlo reeurrir a este procedimiento continuadamente, hactandose el

personal superior, aordo al grito de la berfevolencia: desde 1909 basta diciembre
de 1914 se descontaron por este capitulo $ f> 644 20.

Demas esta decir que los eueldos de 108 empleados a contrata, Be tljaban con

sujecion extricta ala capacidad de trabajo y comportamieoto de cada cual.

AsI, encontramos en nuestras Iistas, que una persona conn atada en 1909,
con la remuneracion de cinco pesos por dia de trabajo, habia ido subiendo paula.
tinamente en el esealaton, basta llegar, en diciembre Ultimo, a obtener un puesto
de planta, COil el SUE-Ida mensual de quinientos pesos.

Todo este procedimiento va contra los ineapaces, es cierto, pero es una eu

na, que levanta a lOB mas utilea,
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1...\ OBRA RJ!:ALlZADA

Puede resumirse como sigue, en el orden tecnico:

Confecci6n e Impreaion de un mapa del pais,
Preparaeien de diez hojas, de las 16, de la Carta fnternacional del Mundo,
Ejeeucion de un mapa en relieve de Chile,
Reconocimiento trigonornetrleo de primer orden ..

• • • segundo •

• »» tercer »

Demareaelon de puntos de primer orden .

» ..» , segundo 71 .••• _ ••

.. ». » tercer ». .. . ..

Medida de angulos de primer orden
'

.

» » » »segundo»
» • .. » tercer »

Topografla con curvas de nivel de 10 m .

Nivelaci6n de precision .

NiveIdcion de estacado de tres bases. . . . . . . .. .

Determinaciones del nivel medio del mar. . .. ..

Latitudes fundamentales .

Azimutes fundamentales .

95 275 km2

38 924 •

5018 •

61 739 •

16 1>12 •

4 818 •

38 312 •

6 334 •

4 135 •

1 133 •

920 km

22 •

6

2

2

En eI orden administrarivo:

Termine de la radicaci6n de los indlgenas, otorgando, edemas, 1570 titulos
de merced, sobre 300 000 hecrareas de terreno (1). Se ha impreso el primer tomo
del Regi8tro Censervador, con 1 (J89 titulos,

Entrega de 936 hijuelas, con 4!i 294 heetareas, a colonos nacionales.
Otorgamiento de 2114 titulos provisionales a ocupantes nacionales. De es·

toa 1017 han reeibido sus hijuelas que cemprenden 40 433 hectareas y 798, SU8

escrituras publicae de donaci6n definitiva.

Otorgamiento de 1 766 tftulos provisionales de sili08 de poblaciones y trami
taeion de 2226 tltuloe deflnlttvos de los mtamos,

Reserva de 650 000 heetareas de bosques fiscaIes.

Remate de venta de 141 969 hectareas, en hijueIas, solares y sitios de pobla
ciones, con un producto de 4335766 pesos. y -1 remates de arrendamiento de

terrenos, que dieron un canon anual de 64 025 pesos.
Levantamiento del plano de mas de dOB millones de hectareas de terrenos.

(1) Desde 1883 a 1907 (24 ail.8), .., bab;an otorgad.o 1 089 titulo. y 1587 Ie otorgaron
en lOB Biete an08 y medio de existeneia de 18 Oficina.
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ESTUIACI6N DJo: sus 8KHVIGIOB

La Comisi6n nombrada por las dog Oamaras, para estudiar la constituci6n
de la propiedad en las tierras de colonizaci6n, en su informe a1 Congreso, del 31
de )fayo de 1912, manifesto la irnportancia de esta Oftcina, -cuvos aervleios»,
cIeela, -reportan al pals beneflcio. ine.timable., que todavla pueden ser mayores-.

Uno de sus mas prestigiosos miembros, el senor Carlos Aidunate Solar, en
Ja seeiein del Senado, del 4 de Dieiembre ultimo, la lIamaba .oflcina modelo» y
�egaba, -sin duda una d. lao mejo,.•• que haya tenido en eualquier tiempo el

pate •.
En esa misma aesion, el Ministro de Colonizaci6n, senor Manuel Salinas,

cIecIa que ella _era mug titil, que estaba perfectarnente oryanizada y muy bien

dirigida, peros, agregaba, «se ocupa en asuntos que no son de la incumbencia del
Jlinisterio de 001 cargo, como es el levantamiento del plano eatastral del terri-
1orio. (1).

Uno de los que fueron miembros de esta Otlciaa, escribia alsubscripto, el 8 de

"ebrero pasado, diciendole que ella habla lIegado a ser • una fJef'dadera eo""Bla de

-.-alidad y p,.eparaci6n., frase que nOB lIena de agrado, pues Iue uno de los

objetivos mas ardientemente perseguldos. Haber pertenecido al cuerpo de agri
IIK!Ilsores de la Oftcina, era ya un titulo de competencia en las prcvineias del sur.

Otro de los que fueron sus empleados, el 4 del presents, se rellere a ella,
cleiendo que era el «reduetc de la Administraci6n Publica donde nunea se dej6
eentir la intrtnnisi6n de la politica en las determinaciones de la Direcelon de Is

Olieina, ni en 108 aetos del personal. . ..• , 10 que viene a probar nuestras aser-

eiones anteriores.

PHOYECT08 IIEL EJECUTIVO

En mensaje del Presidente de la Rep�blica, elevado al Congreso Nacional el
I!) de Enero de 1910, se propone dar base legal a eata Ofteina.

EI mensaie de 17 de Julio de 1911, pidiendo se cree el Ouerpo de Ingenieros, de
Jlina8, a8i como el que solicita la creaelon de la Inspeeelon de Bosquea, se reftere

I diversos trabajos que Be proyeetaba a aquella, como ocurria tarnbien en el pro.
yecto de ley, aprobado por el Senado, relativo a la eonetitueion del Tribunal de
Colonizacion.

(1) Aqul bay UD error de coneepto que eenviene excIareeer: la Oficina DO ee o<upo
1RlDe& del plano c&tastral del paClI, sino del plano topogr'-fico de las provincias del norte, con
fondo. y personal pagado por el Mini.terio de Obree Publica. y del plano de la. provincia•
.. IUJ', para poder atendu a su gobUrf&Q, confiado 81 lIinisterio de Colonizacioo. La primero
_ una eomi.i6n especial, que atendia gracioaameute, y a la que podia dirsele termino,n

aaalquier momento.
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Y por fin, el Senado en su sesion del 16 de diciembre ultimo, aprobo el pro

yecto de fundaci6n de Ia Direcci6n de 'I'ierras, sobre la base de la Ofieina a que
nos venimos retlrlendo,

Por nota nurnero 7 del14 de Enero pasado, el Ministro, senor Alejandro Lira,
ordena pasar a la Inspeccion de Colonizaci6n, a un cierto numero de empleados
y por eomunicacion numero 46 de 26 Marzo, orden a haeer 10 mismo con todo el

archivo y el material tecnico.

CONCLUSI6N

Se sostuvo esa Oficina mientras se pudo mantener este sistema, que era su

esencia, yes preferible verla disuelra, antes que unjida al carro de atgun politico
militante, que bubiera sido el suicidio moral de ella.

Esconeolador considerarque una Oflcina organizada por un almple deereto del
Presidente de la Republica, ae mantuvo cerea de oeho anos, yendo de frente y sin

vacilaclones, contra todos los intereses bastardos creados alrededor de las tierras

flseales; solo una hecatombe mundial pudo conmover 8US clmientos. que no repo
saban ni en la ley ni ell una plataforma polltiea, sino exclusivamente en el tra

sajo, la honradez y la justicia.




